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СИММЕТРИЯ И АСИММЕТРИЯ УРОВНЕЙ КОНЦЕНТРАЦИИ
МЕТОДОВ БЮДЖЕТНОГО УПРАВЛЕНИЯ

ПРИ ФИНАНСИРОВАНИИ БЮДЖЕТНЫХ УСЛУГ

Д.М. Шор

Определены и рассмотрены элементы системы финансирования бюджетных услуг. Выяв-
лена симметрия и асимметрия уровней концентрации методов планирования, учета, контроля и
аналитики при финансировании бюджетных услуг.
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Финансирование бюджетных услуг
предполагает формирование, распределение
и использование финансовых ресурсов для
достижения поставленной цели и решения
сформулированных задач оказания услуг [1,
с. 5]. В условиях бюджетного реформирова-
ния осуществляется переход от системы
сметного финансирования бюджетных услуг
к результативной системе. При этом систе-
ма финансирования бюджетных услуг пред-
полагает совокупность упорядоченных и вза-
имосвязанных между собой элементов, ко-
торые обеспечивают целостность, единство,
достижение определенных целей и эффектив-
ность системы во времени. И как отмечают
ученые в области кибернетического моде-
лирования Э.В. Утеуш и З.В. Утеуш, «цело-
стность системы во многом зависит от сим-
метрии и асимметрии ее элементов» [2,
с. 158]. Поэтому актуальными являются воп-
росы выявления симметрии и асимметрии
элементов системы финансирования бюд-
жетных услуг, способствующие развитию
информационно-аналитической базы бюд-
жетного управления при формировании, рас-
пределении и использовании финансовых ре-
сурсов для достижения цели и решения за-
дач оказания бюджетных услуг.

Основными элементами системы финан-
сирования бюджетных услуг являются:

- источники финансирования бюджетных
услуг;

- субъекты рынка бюджетных услуг;
- менеджмент целей, задач, результатов

оказания бюджетных услуг;
- методы бюджетного управления.

Система финансирования бюджетных
услуг – это совокупность источников финан-
сирования и субъектов рынка бюджетных ус-
луг, методов бюджетного управления и менед-
жмента целей, задач, результатов оказания
бюджетных услуг, которые обеспечивают эф-
фективное и результативное формирование и
использование бюджетных средств при повы-
шении уровня удовлетворенности потребите-
лей бюджетных услуг.

Источники финансирования бюджетных
услуг включают:

- бюджетные ассигнования на обеспече-
ние деятельности органов власти (A);

- средства соответствующих бюджетов
бюджетной системы Российской Федера-
ции и на основании бюджетной сметы (Е);

- субсидии в рамках государственных (му-
ниципальных) заданий (Т);

- целевые субсидии (S);
- бюджетные инвестиции (I);
- поступления от оказания учреждениями

услуг, относящихся в соответствии с ус-
тавом учреждений к их основным видам
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деятельности, предоставление которых
для физических и юридических лиц осу-
ществляется на платной основе, а также
поступлений от иной приносящей доход
деятельности (Р);

- публичные обязательства перед физичес-
кими лицами в денежной форме, полно-
мочия, по исполнению которых от имени
органа государственной власти (государ-
ственного органа), органа местного само-
управления планируется передать в уста-
новленном порядке учреждениям (О);

- собственные средства унитарных пред-
приятий (в том числе доходы от пред-
принимательской деятельности) (U);

- субсидии на оказание услуг в рамках
грантовых механизмов (G);

- средства учредителей и прочие доходы
негосударственных некоммерческих
организаций (N);

- субсидии в целях возмещения затрат или
недополученных доходов негосудар-
ственных коммерческих организаций (C);

- средства в рамках государственных (му-
ниципальных) контрактов (K);

- собственные и заемные средства него-
сударственных коммерческих организа-
ций (L).
К субъектам рынка бюджетных услуг

следует относить:
- федеральный орган исполнительной вла-

сти, орган государственного внебюджет-
ного фонда, исполнительный орган влас-
ти субъекта Российской Федерации, ме-
стную администрацию;

- казенные учреждения;
- бюджетные и автономные учреждения;
- унитарные предприятия;
- негосударственные коммерческие орга-

низации;
- негосударственные некоммерческие

организации.
Менеджмент целей, задач, результатов

оказания бюджетных услуг предполагает, что:
- цели характеризуют конечные (обще-

ственно значимые) результаты оказания
бюджетных услуг (то есть эффект (выго-
ду) для потребителя и общества в целом);

- задачи характеризуют непосредственные
результаты (то есть количество, объем) и
представляют собой конкретизацию выби-

раемых направлений оказания бюджетных
услуг; совокупность задач по каждой цели
формируется на принципах необходимости
(решение каждой задачи является необхо-
димым условием достижения цели) и дос-
таточности (решение всех задач является
достаточным условием достижения цели);

- направления деятельности субъектов,
оказывающих бюджетные услуги, опре-
деляются в соответствии с перечнем ме-
роприятий в рамках достижения целей и
задач оказания бюджетных услуг.
Методы бюджетного управления вклю-

чают:
а) методы планирования (р):

- экономико-математический метод (р1) по-
зволяет с меньшими затратами времени и
бюджетных средств находить количе-
ственное выражение взаимосвязи между
бюджетным финансированием и результа-
тами оказания бюджетных услуг, а также
способствует устранению субъективизма
в бюджетном планировании при необходи-
мости конкретизации показателей целей и
задач оказания бюджетных услуг;

- опытно-статистический метод (р2) ха-
рактеризуется ориентацией на фактичес-
ки достигнутые в прошлом результаты
оказания бюджетных услуг в рамках це-
лей и задач, по экстраполяции которых
определяется план искомого показателя;

- нормативный метод (р3) основан на ис-
пользовании норм и нормативов при оп-
ределении размера бюджетного финан-
сирования и используется для обоснова-
ния стоимости бюджетных услуг;

- балансовый метод (р4) предполагает
увязку потребностей субъектов, оказы-
вающих бюджетные услуги, и финансо-
вых ресурсов, соизмерение затрат и ре-
зультатов оказания услуг;
б) методы учета (r):

- попередельный (попроцессный) метод (r1)
предполагает учет финансирования отдель-
ного процесса оказания бюджетных услуг;

- позаказный метод (r2) характеризуется
учетом финансирования по отдельной
бюджетной услуге;

- котловой метод (r3) означает учет фи-
нансирования всего процесса оказания
бюджетных услуг;
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в) методы контроля (с):
- наблюдение (с1) представляет собой об-

щее ознакомление с состоянием финан-
сового обеспечения и результатов бюд-
жетных услуг;

- проверка (с2) затрагивает основные воп-
росы финансового обеспечения и резуль-
татов бюджетных услуг и проводится на
месте с использованием балансовых, от-
четных и расходных документов субъек-
та, оказывающего бюджетные услуги, для
выявления нарушений финансовой дисцип-
лины и устранения их последствий;

- анализ (с3) нацелен на выявление нару-
шений финансовой дисциплины и резуль-
тативности при оказании бюджетных ус-
луг и проводится системно на базе теку-
щей или годовой отчетности субъекта,
оказывающего услуги;

- ревизия (с4) производится с целью уста-
новления законности использования финан-
совых ресурсов, результативности и финан-
совой дисциплины при оказании бюджет-
ных услуг и основывается на проверке пер-
вичных документов, учетных регистров,
бухгалтерской и статистической отчетно-
сти субъекта, оказывающего услуги;
г) методы аналитики (а):

- моделирование (а1) предполагает про-
цесс построения, изучения и применения
модели, опосредствующей взаимосвязи
источников финансирования и результа-
тов оказания бюджетных услуг;

- построение аналитической отчетности
(а2) субъектов, оказывающих бюджет-
ные услуги, способно обеспечить глав-
ных распорядителей бюджетных
средств стандартными регламентиро-
ванными и аналитическими отчетами и
документами, необходимыми для при-
нятия управленческих решений в обла-
сти финансирования бюджетных услуг;

- оперативная аналитическая обработка
данных (а3) обеспечивает составление и
динамическую публикацию отчетов и до-
кументов по финансированию и достиже-
нию результатов оказания бюджетных
услуг в целях бюджетного управления;

- визуализация (а4) – это метод представ-
ления информации об источниках финан-
сирования и результатах оказания бюд-

жетных услуг в виде оптического изоб-
ражения (например, в виде рисунков, гра-
фиков, диаграмм, таблиц и др.).
В целях выявления симметрии и асим-

метрии уровней концентрации методов бюд-
жетного управления при финансировании бюд-
жетных услуг необходимо каждый метод оце-
нить по критериям:

- законодательно (нормативно) закреплен
(X1) – 4 балла;

- законодательно (нормативно) не закреп-
лен (X2) – 0 баллов;

- обязательное применение (X3) – 4 балла;
- не обязательное применение (X4) –

2 балла;
- невозможность (нецелесообразность)

применения (X5)  – 0 баллов.
Величина сосредоточенности на приме-

няемом методе (Х) определяется суммиро-
ванием значений критериев (Х1 или Х2) и (Х3
или Х4 или Х5). При этом максимальное коли-
чество баллов по каждому методу составля-
ет 8 баллов (Xmax = X1 + X3), минимальное –
0 баллов (Xmin = X2 + X5).

Уровень концентрации (CR) методов бюд-
жетного управления представляет собой величи-
ну сосредоточенности на применяемых методах
в общей возможной совокупности их использо-
вания и рассчитывается по формулам (1) и (2):
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где i – источник финансирования бюджетных ус-
луг, i = [А, Е, Т, S, I, P, O, U, G, N, C, K, L]; j – методы
бюджетного управления, j = [p, c, a].
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где j – методы бюджетного управления, j = [r].

Максимально возможная сумма баллов
по всем методам планирования, контроля и ана-
литики  в отдельности составляет 32 балла, по-
скольку каждая группа методов включает
4 метода с максимально возможным количе-
ством баллов – 8 баллов. Максимально воз-
можная сумма 7 баллов по всем методам уче-
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та составляет 24 балла, поскольку эта группа
методов включает 3 метода с максимально
возможным количеством баллов – 8 баллов.

Уровни концентрации методов бюджет-
ного управления при финансировании бюджет-
ных услуг представлены в таблице.

Таблица
Уровни концентрации методов бюджетного управления при формировании

и использовании источников финансирования бюджетных услуг *

Источники финансирования 

Методы бюджетного управления 
Методы планирования 

(р) 
Методы учета 

(r) 
Методы кон-

троля (с) 
Методы аналитики (а) 

Экономико-
математиче-

ский (р1) 

Опытно-
стати-

стический 
(р2) 

Попередель-
ный (попро-
цессный) (r1) 

На-
блю-
дение 
(с1) 

Про-
верка 
(с2) 

Моделирование 
(а1) 

Построение 
аналитической 
отчетности (а2) 

Норматив-
ный (р3) 

Балан-
совый (р4) 

Поза-
казный 

(r2) 

Кот-
ловой 
(r3) 

Ана-
лиз 
(с3) 

Реви-
зия (с4) 

Оперативная 
аналитическая 
обработка дан-

ных (а3) 

Визуализация 
(а4) 

Бюджетные ассигнования на 
обеспечение деятельности 
органов власти (A) 

8 
(р1) 

4 
(р2) 

2 
(r1) 

4 
(с1) 

8 
(с2) 

2 
(а1) 

8 
(а2) 

8 
(р3) 

8 
(р4) 

2 
(r2) 

8 
(r3) 

8 
(с3) 

8 
(с4) 

2 
(а3) 

2 
(а4) 

CRA = CRAр = 88 % CRAr = 50 % CRAс = 88 % CRAа = 44 % 
Средства бюджетов 
на основании бюджетной 
сметы (Е) 

4 
(р1) 

8 
(р2) 

2 
(r1) 

4 
(с1) 

8 
(с2) 

0 
(а1) 

8 
(а2) 

8 
(р3) 

8 
(р4) 

2 
(r2) 

8 
(r3) 

8 
(с3) 

8 
(с4) 

4 
(а3) 

2 
(а4) 

CRЕ = CRЕр = 88 % CRЕr = 50 % CRЕс = 88 % CRЕа = 44 % 
Субсидии в рамках государ-
ственных (муниципальных) 
заданий (Т) 

8 
(р1) 

0 
(р2) 

0 
(r1) 

4 
(с1) 

8 
(с2) 

0 
(а1) 

8 
(а2) 

8 
(р3) 

2 
(р4) 

8 
(r2) 

4 
(r3) 

8 
(с3) 

4 
(с4) 

2 
(а3) 

2 
(а4) 

CRТ = CRТр = 57 % CRТr = 50 % CRТс = 75 % CRТа = 38 % 
Целевые субсидии (S) 8 

(р1) 
0 

(р2) 
0 

(r1) 
4 

(с1) 
8 

(с2) 
2 

(а1) 
8 

(а2) 
8 

(р3) 
2 

(р4) 
8 

(r2) 
2 

(r3) 
8 

(с3) 
4 

(с4) 
2 

(а3) 
2 

(а4) 
CRS = CRSр = 57 % CRSr = 42 % CRSс = 75 % CRSа = 44 % 
Бюджетные инвестиции (I) 8 

(р1) 
0 

(р2) 
0 

(r1) 
4 

(с1) 
8 

(с2) 
2 

(а1) 
8 

(а2) 
8 

(р3) 
2 

(р4) 
8 

(r2) 
2 

(r3) 
8 

(с3) 
4 

(с4) 
2 

(а3) 
2 

(а4) 
CRI = CRIр = 57 % CRI r = 42 % CRIс = 75 % CRIа = 44 % 
Поступления от оказания 
учреждениями услуг на 
платной основе и иные до-
ходы учреждений (Р) 

2 
(р1) 

2 
(р2) 

0 
(r1) 

2 
(с1) 

8 
(с2) 

4 
(а1) 

4 
(а2) 

0 
(р3) 

0 
(р4) 

8 
(r2) 

8 
(r3) 

4 
(с3) 

4 
(с4) 

2 
(а3) 

2 
(а4) 

CRР = CRРр = 13 % CRРr = 67 % CRРс = 57 % CRРа = 38 % 
Публичные обязательства 
перед физическими лицами 
в денежной форме перев-
еденные учреждениям (О) 

0 
(р1) 

2 
(р2) 

2 
(r1) 

4 
(с1) 

8 
(с2) 

0 
(а1) 

6 
(а2) 

2 
(р3) 

8 
(р4) 

8 
(r2) 

2 
(r3) 

4 
(с3) 

4 
(с4) 

2 
(а3) 

2 
(а4) 

CRО = CRОр = 38 % CRОr = 50 % CRОс = 63 % CRОа = 32 % 
Собственные средства уни-
тарных предприятий (U) 

8 
(р1) 

2 
(р2) 

2 
(r1) 

8 
(с1) 

8 
(с2) 

2 
(а1) 

8 
(а2) 

8 
(р3) 

2 
(р4) 

2 
(r2) 

4 
(r3) 

8 
(с3) 

8 
(с4) 

2 
(а3) 

2 
(а4) 

CRU = CRUр = 63 % CRUr = 34 % CRUс = 100 % CRUа = 44 % 
Средства грантов (G) 8 

(р1) 
0 

(р2) 
2 

(r1) 
4 

(с1) 
0 

(с2) 
0 

(а1) 
8 

(а2) 
0 

(р3) 
2 

(р4) 
8 

(r2) 
2 

(r3) 
8 

(с3) 
2 

(с4) 
0 

(а3) 
0 

(а3) 
CRG = CRGр = 32 % CRGr = 50 % CRGс = 44 % CRGа = 32 % 

  
* Составлено автором.
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Вместе с тем, субъекты рынка бюджет-
ных услуг и источники финансирования их
деятельности находятся в следующих соот-
ношениях:

- федеральный орган исполнительной вла-
сти, орган государственного внебюджет-
ного фонда, исполнительный орган влас-
ти субъекта Российской Федерации, ме-
стная администрация – А;

- казенные учреждения – Е;
- бюджетные и автономные учреждения –

Т, S, I, Р, О;
- унитарные предприятия – S, I, U;
- негосударственные некоммерческие

организации – К, Т, G, N;
- негосударственные коммерческие орга-

низации – С, I, К, L.
Таким образом, можно выделить:

- симметрию уровня концентрации мето-
дов контроля и уровня концентрации ме-
тодов планирования в бюджетном управ-
лении, проявляющуюся в симметричном
превышении уровня концентрации конт-
роля над уровнем концентрации планиро-

вания в разрезе источников финансиро-
вания бюджетных услуг (см. рис. 1);

- симметрию уровня концентрации мето-
дов контроля, уровня концентрации ме-
тодов планирования и уровня концентра-
ции методов аналитики в разрезе источ-
ников финансирования деятельности
субъектов, оказывающих бюджетные
услуги (см. рис. 2);

- асимметрию уровней концентрации ме-
тодов контроля, планирования, аналити-
ки и уровня концентрации методов уче-
та в разрезе источников финансирования
деятельности субъектов, оказывающих
бюджетные услуги (см. рис. 2).
Выявленная симметрия и асимметрия

уровней концентрации методов бюджетного
управления при финансировании бюджетных
услуг развивает информационно-аналитичес-
кую базу управления формированием, распре-
делением и использованием финансовых ре-
сурсов для достижения поставленной цели и
решения сформулированных задач оказания
бюджетных услуг.

Окончание таблицы

Источники финансирования 

Методы бюджетного управления 
Методы планирования 

(р) 
Методы 
учета (r) 

Методы кон-
троля (с) 

Методы 
аналитики (а) 

Экономико-
математиче-

ский (р1) 

Опытно-
стати-

стический 
(р2) 

Попередель-
ный (попро-
цессный) (r1) 

На-
блю-
дение 
(с1) 

Про-
верка 
(с2) 

Моделирование 
(а1) 

Построение 
аналитической 
отчетности (а2) 

Норматив-
ный (р3) 

Балан-
совый (р4) 

Поза-
казный 

(r2) 

Кот-
ловой 
(r3) 

Ана-
лиз 
(с3) 

Реви-
зия (с4) 

Оперативная 
аналитическая 
обработка дан-

ных (а3) 

Визуализация 
(а4) 

Средства учредителей и про-
чие доходы негосу-
дарственных некоммерческих 
организаций (N) 

2 
(р1) 

0 
(р2) 

4 
(r1) 

4 
(с1) 

0 
(с2) 

0 
(а1) 

4 
(а2) 

0 
(р3) 

2 
(р4) 

2 
(r2) 

4 
(r3) 

4 
(с3) 

2 
(с4) 

0 
(а3) 

2 
(а4) 

CRN = CRNр = 13 % CRNr  = 50 % CRNс = 32 % CRNа = 19 % 
Субсидии в целях возме-
щения затрат или не-
дополученных доходов 
негосударственных ком-
мерческих организаций (C) 

8 
(р1) 

0 
(р2) 

2 
(r1) 

2 
(с1) 

2 
(с2) 

0 
(а1) 

8 
(а2) 

2 
(р3) 

2 
(р4) 

8 
(r2) 

4 
(r3) 

8 
(с3) 

4 
(с4) 

2 
(а3) 

2 
(р3) 

CRC = CRCр = 38 % CRCr = 59 % CRCс = 50 % CRCа = 38 % 
Средства в рамках государ-
ственных (муниципальных) 
контрактов (K) 

8 
(р1) 

0 
(р2) 

0 
(r1) 

2 
(с1) 

2 
(с2) 

0 
(а1) 

8 
(а2) 

2 
(р3) 

0 
(р4) 

8 
(r2) 

4 
(r3) 

8 
(с3) 

2 
(с4) 

0 
(а3) 

2 
(а4) 

CRK = CRKр = 32 % CRKr = 50 % CRKс = 44 % CRKа = 32 % 
Собственные и заемные 
средства негосударствен-
ных коммерческих органи-
заций (L) 

2 
(р1) 

0 
(р2) 

4 
(r1) 

8 
(с1) 

0 
(с2) 

2 
(а1) 

2 
(а2) 

0 
(р3) 

0 
(р4) 

2 
(r2) 

4 
(r3) 

4 
(с3) 

0 
(с4) 

2 
(а3) 

2 
(а4) 

CRL = CRLр = 7 % CRLr = 42 % CRLс = 38 % CRLа = 25 % 
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Рис. 1. Симметрия уровней концентрации методов контроля и методов планирования относительно
источников финансирования бюджетных услуг *

* Составлено автором.

Рис. 2. Симметрия и асимметрия уровней концентрации методов бюджетного управления относительно
источников финансирования деятельности субъектов, оказывающих бюджетные услуги *

* Составлено автором.
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SYMMETRY AND ASYMMETRY OF LEVELS OF CONCENTRATION
OF THE BUDGETARY MANAGEMENT  METHODS

WHEN FINANCING BUDGETARY SERVICES

D.M. Shor

Elements of system financing the budgetary services are defined and considered. Symmetry and
asymmetry of levels of concentration of methods of planning, the account, control and analytics is
revealed when financing the budgetary services.

Key words: financing, budgetary services, budgetary management, methods, system.


